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Saapuvilla olleet jasenet
Kalle Ikkela, puheenjohtaja
Tuija Reinikainen
Jari Immonen
Kari Friman
Pekka Heikkinen
Karita Maensivu
Lilli Salmi, saapui 15:05

Muut saapuvilla olleet
Aila Toivonen, hallintopalvelusihteeri, sihteeri
Virpi Sailas, kansliapaallikko
Markku Vehmas, talousjohtaja, esittelija
Heli Hippelainen, talouspaallikko

Poissa
Riitta Sedig

Allekirjoitukset

Kalle |kkela Aila Toivonen

Puheenjohtaja Sihteeri

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Tuusulan asianhallintajarjestelmassa

Poytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

Kari Friman Karita Maensivu

Poytakirjan nahtavanaolo
Julkaistu yleisessa tietoverkossa 30.9.2022.
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§ 50
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todetaan lasnaolijat.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kasittelyjarjesteysta muutettiin siten, etta 8 54 Tuusulan Tenniskeskus Oy, toiminta ja
talous vuosina 2022 - 2023, kasiteltiin ensimmaisena varsinaisen kokousasiana.
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§51
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Valitaan taman kokouksen poytakirjantarkastajiksi jasenet
Kari Friman ja Karita Maensivu.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.
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§52
Konsernijaoston kokouksiin osallistuvat viranhaltijat vuonna 2022

TUUDNO0-2022-1921

Hallintosaannon 8 8:n mukaan asiat kasitellaan konsernijaoston kokouksessa
talousjohtajan esittelysta.

Hallintosaanndn 113 §:n mukaan toimielimen jasenten ja esittelijan lisaksi toimielimen
kokouksessa on lasndolo- ja puheoikeus

e valtuuston puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajilla kunnanhallituksen
kokouksessa kuntalain 18.2 §:n mukaan seka

e pormestarilla, apulaispormestareilla ja kansliapaallikolla muiden toimielinten
kokouksissa lukuunottamatta tarkastuslautakunnan, tilapaisen valiokunnan ja
vaalitoimielinten kokouksia.

Toimielin paattaa muiden henkildiden lasnaolo- ja puheoikeudesta.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattag, etta

¢ viranhaltijoista konsernijaoston kokouksiin osallistuu talousjohtajan,
kansliapaallikon ja talouspaallikon lisaksi poytakirjanpitajana toimiva
hallintopalvelusihteeri

® puheenjohtajalla ja esittelijalla on oikeus kutsua kokouksiin asiantuntijoita
yksittaisessa asiassa.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.
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Konsernijaosto, § 48,26.08.2019
Kunnanhallitus, § 342,09.09.2019
Konsernijaosto, § 53, 26.09.2022

§53
Kiljavan Sairaala Oy:n osakassopimuksen muuttaminen

TUUDNo-2019-1614

Konsernijaosto, 26.08.2019, § 48

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 NHG loppuraportin yhteenveto, Kiljavan sairaala Oy, konsj 26.8.2019
2 Esitys Kiljavan Sairaalan toimintamallin muutoksesta, konsj 26.8.2019

Kiljavan Sairaala Oy:n toiminnan lahtékohdat ja nykytilanne

Kiljavan Sairaala Oy:n hallitus on 7.8.2019 kokouksessaan paattanyt lahestya
sairaalayhtion osakkeenomistajia seka Keski-Uudenmaan sote-kuntayhtymaa
(Keusote) Kiljavan Sairaalan toimintamallin muutosta koskevalla esityksella.

Kiljavan Sairaala Oy on Hyvinkaan, Jarvenpaan, Nurmijarven, Tuusulan ja Mantsalan
kuntien seka HUS-kuntayhtyman omistama osakeyhtio, jonka tarkoituksena on

seudullisena yhteistoimintana organisoida ja tuottaa vaativan kuntoutuksen palveluja

ja muita, omistajien tarvitsemia sairaalapalveluja (vuodeosasto-, intervalli- ja
pitkdaikaishoito, sotainvalidien, -veteraanien ja erityisryhmien kuntoutus,
omaishoitaja- ja osapaivakuntoutus seka toimitilojen vuokraus ja myynti). Kiljavan

Sairaalan potilaspaikkojen kayttda koskeva palvelusopimus omistajakuntien kanssa on

voimassa maaraaikaisena 31.12.2020 saakka, jonka jalkeen se muuttuu toistaiseksi
voimassa olevaksi.

Kiljavan Sairaala Oy on rekisterinpitaja ja silla on yksityisen terveydenhuollon

toimilupa. Osakassopimuksen mukaisesti Kiljavan Sairaalan palveluiden tuottamisesta

kilpailutetut palveluntuottajat. Sopimuskumppani kuntoutus- ja hoitotoiminnassa
seka ateriapalveluissa 31.12.2020 saakka on Attendo Oy.

Kiljavan Sairaala Oy:n toiminta-ajatus perustuu riittdvan suureen vaestépohjaan,
alueelliseen yhteistydhon seka alueellisesti yndenmukaisiin hoitoketjuihin. Sote- ja
maakuntauudistuksen yhteydessa Kiljavan Sairaalan oli tarkoitus siirtya Uudenmaan

maakunnan yllapitamaksi toiminnaksi. Sote-uudistuksen pysahdyttya 8.3.2019 ja Keski-

Uudenmaan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden siirryttya
vuodenvaihteessa Keusoten tuotettavaksi, tuli tarpeelliseksi uudelleenarvioida
Kiljavan Sairaalan tulevaisuuden palvelutuotantomalli.

Kiljavan Sairaala Oy:n toimintavaihtoehtojen selvitykset

Kiljavan Sairaala Oy:n hallitus on kevaan aikana tehnyt selvityksia sairaalan toiminnan

tulevasta toimintamallista seka palvelutuotannon toiminnallisista etta juridisista
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lahtdkohdista. Viisi eri vaihtoehtoa sisaltaneen ja kesakuussa valmistuneen selvityksen
teki Nordic Healthcare Group (NHG).

Selvityksen perusteella arvioitiin sairaalan tulevaisuutta seka kiinteistbomistuksen etta
palvelutuotannon kannalta, ottaen huomioon tuleva maakuntamalli. Selvityksen
perusteella jarkevinta on kiinteistbomistuksen ja palvelutuotannon erottaminen,
jolloin molempien osalta jai jaljelle kaksi vaihtoehtoa:

Kiinteistoomistus

1. Kiljavan Sairaala Oy jatkaa toimintaansa kiinteistdon omistajana nykyisella
omistajarakenteella.

2. Kiljavan Sairaala Oy puretaan ja kiinteistdomistus siirtyy maaraosaisesti
nykyomistajille. Jalkimmaisen vaihtoehdon osalta on viela kesken arviointi
saavutettavan ALV- vahennysoikeudesta saatavan hyodyn suuruudesta seka
muista vaikutuksista kiinteiston hallinnointiin ja kehittamiseen seka tulevaan
sote-uudistukseen.

Palvelutuotannon jarjestaminen

Keusote jarjestaa ja ohjaa alueellista palvelutuotantoa. Lahtokohtana on sairaalan
toiminnan sujuva ja tarkoituksenmukaisin niveltéminen kuntayhtyman muuhun
palvelutuotantoon ja HUS:n toimintaan.

1. Kiljavan Sairaala Oy vuokraa sairaalakiinteiston Keusotelle, joka tuottaa sairaalan
palvelut itse tai kilpailuttaa palvelutuotannon nykyisen toimintamallin
mukaisesti. Palvelutuotannon jarjestaminen tapahtuu kuntayhtyman ja HUS:in
valisella yhteistoimintasopimuksella.

2. Kiljavan Sairaala Oy vuokraa tilat yksityiselle toimijalle, joka tarjoaa palveluita
Keusotelle ja muille kuntoutuspalvelujen ostajille.

Kiljavan Sairaalan hallitus on kokouksessaan 7.8. kaynyt lapi tehdyt selvitykset ja
vaihtoehdot. Hallitus arvioi tarkeimpana lahtokohdaksi, etta Keusote kokee
toimintamallin soveltuvan parhaiten kuntayhtyman tulevaisuuden strategisiin
linjauksiin ja alueellisen hoidon ja kuntoutuksen jarjestamiseen HUS:n kanssa.
Sairaalakiinteistdon vuokraaminen turvaa parhaiten omistajien edut kiinteiston
yllapidosta ja hallintaan liittyvista kustannuksista tulevassa sote-uudistuksessa.
Sairaalan vuokraaminen mahdollistaa joko nykyisen omistajapohjan sailyttamisen tai
sen muutokset, mikali esim. sote-lainsaadanndn takia omistajamuutokset ovat
tarkoituksenmukaisia.

Hallitus esittaa Kiljavan Sairaala Oy:n omistajille ja Keski-Uudenmaan sote-
kuntayhtymalle, etta

e Kiljavan Sairaala Oy jatkaa toimintaansa ja etta yhtio vuokraa kaikki sairaalan
nykyisen palvelutuotannon kaytdssa olevat toimitilat pitkaaikaisella sopimuksella
(5 - 10 vuotta) Keusotelle ja edelleen, etta Keusote paattaa joko siirtaa
palvelutuotannon nykyisessa laajuudessaan kuntayhtyman omaksi toiminnaksi
tai kilpailuttaa palvelutuotannon. Lisaksi esitetaan Keusotelle, etta tama
riittdvassa maarin varautuu myymaan sairaalassa tuotettavia kuntoutuspalveluja
ja vuokraamaan sairaalan tiloja myds toimialueen ulkopuolisille toimijoille.
Palvelutuotannon jarjestaminen tapahtuu Keusoten ja HUS:in valisella
yhteistoimintasopimuksella.
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Vuokrasopimus ja vuokran maaraytymisen perusteet valmistellaan yhteistydssa
Keusoten ja kiinteistéhallinnon asiantuntijoiden kanssa. Valmistelussa hyodynnetaan
Maakuntien tilakeskuksen toimesta syntynytta tilastoaineistoa sote-kiinteistdjen
vuokrien maaraytymisesta.

Osakkeenomistajien ja Keusoten hyvaksyttya periaatteen sairaalan
palvelutuotantomallin muutoksesta, yhtion hallitus valmistelee tarvittavat sopimukset
ja aikataulut osapuolten kanssa erikseen hyvaksyttavaksi.

Kiljavan Sairaala Oy:n hallitus pyytaa omistajakuntien ja HUS-kuntayhtyman seka
Keusoten paatoksia Kiljavan Sairaalan toimintamallimuutoksen periaatteellisesta
hyvaksymisesta sairaalayhtion hallituksen esityksen mukaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa ehdottaa kunnanhallitukselle, etta
KUNNANHALLITUS paattaa

e hyvaksya Kiljavan Sairaala Oy:n hallituksen esityksen, jonka mukaan

e Kiljavan Sairaala Oy jatkaa toimintaansa ja etta yhtié vuokraa kaikki
sairaalan nykyisen palvelutuotannon kaytdssa olevat toimitilat
pitkaaikaisella sopimuksella (5 - 10 vuotta) Keusotelle

e Keusote paattaa joko palvelutuotannon siirtamisesta nykyisessa
laajuudessaan kuntayhtyman omaksi toiminnaksi tai kilpailuttaa sairaalan
palvelutuotannon

e Keusotelle esitetaan, etta kuntayhtyma riittdvassa maarin varautuu
myymaan sairaalassa tuotettavia kuntoutuspalveluja ja vuokraamaan
sairaalan tiloja my6s toimialueen ulkopuolisille toimijoille.
Palvelutuotannon jarjestaminen tapahtuu Keusoten ja HUS:in valisella
yhteistoimintasopimuksella.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 09.09.2019, § 342

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

1 NHG loppuraportin yhteenveto, Kiljavan sairaala Oy, konsj 26.8.2019, khall 9.9.2019
2 Esitys Kiljavan Sairaalan toimintamallin muutoksesta, konsj 26.8.2019, khall 9.9.2019

Ehdotus
Esittelija: Arto Lindberg, valtuuston puheenjohtaja
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Kunnanhallitus paattaa

e hyvaksya Kiljavan Sairaala Oy:n hallituksen esityksen, jonka mukaan

e Kiljavan Sairaala Oy jatkaa toimintaansa ja etta yhtié vuokraa kaikki
sairaalan nykyisen palvelutuotannon kaytdssa olevat toimitilat
pitkaaikaisella sopimuksella (5 - 10 vuotta) Keusotelle

e Keusote paattaa joko palvelutuotannon siirtdmisesta nykyisessa
laajuudessaan kuntayhtyman omaksi toiminnaksi tai kilpailuttaa sairaalan
palvelutuotannon

e Keusotelle esitetaan, etta kuntayhtyma riittdvassa maarin varautuu
myymaan sairaalassa tuotettavia kuntoutuspalveluja ja vuokraamaan
sairaalan tiloja myds toimialueen ulkopuolisille toimijoille.
Palvelutuotannon jarjestaminen tapahtuu Keusoten ja HUS:in valisella
yhteistoimintasopimuksella.

Paatos
Ehdotus hyvaksyttiin.

Lilli Salmi poistui esteellisena (yhteisdjaavi Kiljavan Sairaala Oy:n hallituksen
jasenenad) kokouksesta taman asian kasittelyn ajaksi.

Konsernijaosto, 26.09.2022, § 53

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

1 Osakassopimus - Kiljavan Sairaala Oy - FINAL 2_9_2022 (v 5_0), konsj 26.9.2022 , khall
10.10.2022
Verkkojulkisuus rajoitettu

Kiljavan Sairaala Oy on Hyvinkaan, Jarvenpaan, Nurmijarven, Tuusulan ja Mantsalan
kuntien seka HUS-kuntayhtyman omistama osakeyhti6é. Tuusulan kunnan
omistusosuus Kiljavan Sairaala Oy:sta on 18,0 %.

Yhtié on aiemmin tuottanut sairaala- ja kuntoutuspalveluja omistajakunnilleen. Yhtion
palvelutuotanto on sittemmin paattynyt, kun Kiljavan Sairaalan hoito- ja
kuntoutustoiminta siirtyivat Keusoten omaksi toiminnaksi 1.1.2021 alkaen. Kiljavan
Sairaala Oy:n toiminta kasittaa enaa sairaalarakennuskiinteistén hallinnan ja
vuokrauksen. Yhtioé on vuokrannut sairaalan toimitilat Keusotelle.

Yhtion toiminnan muuttumisen seurauksena Kiljavan Sairaala Oy:n yhtidjarjestys
uudistettiin vuonna 2021. Samassa yhteydessa kaynnistettiin myds yhtion
osakassopimuksen paivittaminen vastaamaan muuttunutta tilannetta.
Osakassopimuksen paivittamista on valmistelu osakaskuntien kesken ja luonnos
osakassopimukseksi on valmistunut syksylla 2022. Yhtion osakaskunnat kasittelevat
sopimuksen omissa toimielimissaan.
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Osakassopimuksen paivittamisen valmistelussa keskeisina lahtékohtina olivat
seuraavat periaatteet:

® Osakassopimukseen tehdaan ylatason linjaukset omistajuudesta ja osakkaiden
yhteistoiminnasta.

e Taloudellisesti yhtion on tultava toimeen omillaan. Osakkaille on kuitenkin
jarkeva sailyttaa mahdollisuus yhteisesti paatettavalle lisarahoitukselle.

¢ Valmistelussa huomioidaan osakkaiden tasapuolinen kohtelu, kuten
mahdollinen yhtaaikainen luopuminen kiinteistdon omistuksesta. Lisaksi tulee
huomioida menettely, jos enemmisto haluaa myyda sairaalan.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.
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§54
Tuusulan Tenniskeskus Oy, toiminta ja talous vuosina 2022 - 2023

TUUDNO0-2022-1919

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Toimitusjohtaja llpo Kilpeldinen esittaa katsauksen yhtion talousarviovuoden 2022 ja
2023 toimintaan, talouteen ja nakymiin seka investointiohjelman etenemiseen.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja

Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Toimitusjohtaja llpo Kilpeldinen ja entinen toimitusjohtaja Timo Havulinna olivat
asiantuntijoina kokouksessa.
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Kunnanhallitus, § 244,20.06.2022
Konsernijaosto, § 55, 26.09.2022

§55

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023 - 2027

TUUDNO-2022-1174

Kunnanhallitus, 20.06.2022, § 244

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

1 Talousarvion laadintaohje 2023, khall 20.6.2022
2 Talousarviokehys 2023, khall 20.6.2022

Toimintaympariston kehitys

Vuonna 2021 Suomen talous kasvoi 3,5 % ja saavutti koronaa edeltdneen tasonsa.
Alkuvuoden 2022 aikana tyollisyys nousi ennatyksellisen korkeaksi. Kuluttajien ja
yritysten usko tulevaisuuteen oli vahva. Verotulojen kehitys oli hyvaa. Talouden kuva
muuttui, kun Vengja hyokkasi Ukrainaan.

On ilmeista, etta kuluvana vuonna talous kasvaa selvasti aiemmin arvioitua hitaammin
Euroopassa ja Suomessa. Valtiovarainministerio arvioi, ettd Suomen kokonaistuotanto
kasvaa keskimaarin 1,5 % ja inflaatio kiihtyy yli 4 prosenttiin. Ukrainan sota on
vaikuttanut talouteen vuoden toisesta neljanneksesta lahtien. Talouden ennustetaan
toipuvan loppuvuoden aikana. Arvio perustuu oletukseen, etta sota ei laajene
Ukrainan ulkopuolelle ja pakotteet, joita Iansimaat ovat asettaneet Venajalle ja Vendaja
lansimaille, pysyvat voimassa pitkaan. Jos sota tai pakotteet laajenevat, hairiot
Euroopan ja Suomen taloudessa voimistuvat.

Sodan vaikutukset lisadavat painetta julkiseen talouteen, kun talouden ja tydllisyyden
kasvu hidastuu ja tyottdomyys alenee hitaammin. Taloutta jarruttavat kapeikot niin
tydmarkkinoilla ja teollisuudessa. Venajan hyokkayssota nostaa raaka-aineiden ja
tarvikkeiden hintoja. Korkojen nousu lisaa korkomenoja sita mukaa, kun eraantyvia
lainoja uusitaan ja uutta lainaa otetaan. Lisaksi tarpeet osoittaa lisaa rahaa
turvallisuuteen, pakolaisten vastaanottamiseen, huoltovarmuuteen, pakotteista
aiheutuvan kustannusten nousun korvaamiseen seka yhteiskunnan kriittisen
infrastruktuurin ja vihrean siirtyman investointeihin lisaavat julkisen talouden menoja.

Sote-uudistus

Vuonna 2023 sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtdvat siirretaan
hyvinvointialueille ja niita vastaava rahoitus valtiolle. Kuntien tulot ja menot lIdhes
puolittuvat uudistuksen seurauksena. Vaeston ikdantyminen on lisannyt hoito- ja
hoivapalvelujen tarvetta ja siten kuntatalouden menopaineita jo pitkaan. Kuntien
menojen kasvupaine helpottuu sote-uudistuksen myo6ta. Kuntien tehtavat painottuvat
uudistuksen jalkeen entista vahvemmin nuorten ikaluokkien palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen ja koulutukseen.



Tuusulan kunta Poytakirja 7/2022 13 (20)
Konsernijaosto 26.09.2022

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Kuntien veroprosenteista leikataan vuonna 2023 12,64 %. Leikattava prosentti on
saatu erotuksena, kun kunnista hyvinvointialueille siirtyvista sote- ja pelastustoimen
kustannuksista (21,2 mrd. euroa) vahennetaan kuntien osuus yhteisdveron tuotosta
(0,8 mrd. euroa) ja soteen liittyva osuus kuntien valtionosuuksista (7,3 mrd. euroa).
Erotuksena saatava, kunnallisveroista leikattavaksi jaava euromaara (13,2 mrd. euroa)
toteutuu, kun veropohjasta tehtava leikkaus on 12,64 prosenttiyksikkoa.
Tuloveroprosentin leikkaus on lopullinen.

Sote-uudistuksen siirtolaskelmia eli verorahoituksen siirtoa kunnista
hyvinvointialueille paivitetaan edelleen. Ensimmainen lukittavaksi paatyva era
laskelmissa oli veroprosenttileikkauksen suuruus. Seuraava paivitys kuntakohtaisiin
siirtolaskelmiin on tulossa alkusyksysta 2022. Talldin laskelmien kustannuspohja
paivitetaan vuoden 2021 osalta siten, etta tilinpaatosarvio korvataan varsinaisella
tilinpaatostiedolla. Tama laskelma tulee maarittdmaan kuntien vuoden 2023
valtionosuuden suuruuden.

Siirtolaskelmien lopputulos nahdaan vasta vuonna 2023, kun kustannuspohja
korvataan myos vuoden 2022 osalta lopullisella tilinpaatdstiedolla. Koska uuden
kunnan vuoden 2023 valtionosuudet ovat silloin jo maksatuksessa, valtionosuuksia
joudutaan korjaamaan takautuvasti. Taten lopullinen tieto sote-uudistuksen
vaikutuksista kuntien talouteen nahdaan vasta vuonna 2024.

Vuonna 2023 kuntien talous ndyttdaa muodostuvan poikkeuksellisen hyvaksi.
Kunnallisveron tilityksissa on tarkeaa huomioida ennen verovuotta 2023
maksuunpannut kunnallisverot. Ne kertyvat vanhoilla veroperusteilla ja korkeammilla
tuloveroprosenteilla ja nostavat nain ollen kuntien verokertyman tasoa valiaikaisesti,
eritysesti vuonna 2023. Verovuosien 2022 ja 2021 "verohannat” kalenterivuonna 2023
ovat yhteensa arviolta noin 1,1 mrd. euroa.

Tuusulan kunnan talous 2022

Tuusulan verotulotilitykset ovat alkuvuonna kehittyneet ennakoitua paremmin
kaikissa verotulolajeissa. My0s tonttien hyvana jatkunut kysynta ennakoi sita, etta
budjetin mukaiset myyntitulotavoitteet saavutetaan. Toimintamenojen osalta
merkittava ylitysriski liittyy Keusoteen. Kuntayhtyman arvioi Tuusulan vuoden 2022
maksuosuuden ylittyvan perati 7,4 milj. euroa kuntayhtyman budjettiin nahden (4,8
milj. euroa Tuusulan kunnan budjettiin nahden). Toukokuun lopun
tilinpadatésennusteen mukaan kunnan tilikauden ylijadma asettuisi 0,1 milj. euroon.
Ennusteen mukaan kunta velkaantuu talousarviovuoden aikana lahes 43 milj. euroa.
Kunnan vuoden 2022 talouden nakymiin liittyy huomattavaa epavarmuutta mm.
Keusoten menokehityksen, Ukrainan sodan talousvaikutusten, voimakkaan inflaation
ja vaikean tydmarkkinatilanteen vuoksi. Tilanne tulevan syksyn suhteen on hyvin
epavarma. Lisaksi huolta kuntatalouteen aiheuttaa edelleen valtion koronakorvaukset,
silla valtio tullee korvaaman kunnille vain osan vuoden 2022 koronakustannuksista.

Talousarviokehys 2023

Talousarvion laatimisohjeessa annetaan talousarvioehdotuksen laatimista, sisaltoa ja
rakennetta koskevat ohjeet seka maararahakehys valmistelun ohjeeksi. Vuoden 2023
talousarviokehyksen perustana on Tuusulan kuntastrategia. Tulo- ja menoarviot
pohjautuvat 2021 tilinpaatdkseen, puolivuosikatsaukseen 2022, Kuntaliiton vero- ja
valtionosuusennusteisiin, kunnan toimialueiden arvioimiin tulo- ja menolisayksiin seka
tuottavuus- ja saastétoimiin.
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Talousarviokehys laaditaan toimialueiden kokonaistuloille, kokonaismenoille ja
investoinneille. Toimialueet puolestaan jakavat saamansa kehyksen palvelualueille ja
tarvittaessa edelleen palveluyksikoille ja kustannuspaikoille. Tarkoituksena on
varmistaa, etta toimialueiden talousarvioehdotukset pysyvat annetun kehyksen sisalla.

Talousarviokehys on laadittu talousarviovuodeksi 2023. Taloussuunnitelmavuosien
2024 - 2027 luvut ovat alustavia, ja niita tarkennetaan elo-syyskuun aikana erityisesti
verotulojen, maanmyyntitulojen ja investointien osalta.

Verotulot ja valtionosuudet

Verotulot on arvioitu Kuntaliiton viimeisimman verotuloennusteen (huhtikuu 2022)
perusteella. Verotuloennusteet ovat tassa vaiheessa viela hyvin alustavia, erityisesti
epavarman taloustilanteen vuoksi. Epavarman taloustilanteen vuoksi kunnan
talousarviokehyksessa on tehty 3 %:n vahennys kaikkiin verolajeihin Kuntaliiton
ennusteeseen nahden. Kuntaliiton seuraavat veroennusteet julkaistaan elo-
syyskuussa. Valtionosuudet arvioidaan Kuntaliiton ennakollisten
valtionosuuslaskelmien mukaisina. Verotulo- ja valtionosuusennusteita paivitetaan
Kuntaliiton laskelmien muuttuessa.

Kehyslaskelman lahtékohtana ovat ansiotuloveroprosentti 7,11 %:a seka nykyiset
kiinteistdveroprosentit. Seuraavassa taulukossa on esitetty kiinteistdveroprosenttien
osalta lain sallima vaihteluvali ja kunnassa noudatettavat veroprosentit esitettyihin
veroprosenttikorotuksiin pohjautuen.

. . Tuusulan
Lain sallima .
. s nykyinen
vaihteluvali
vero-%
Yleinen kiinteistovero 0,93-2,00 1,15
Vakituinen asuinrakennus  0,41-0,90 0,48
Muu asuinrakennus 0,93-1,80 1,35
Rakentamatpn 3,93-6,00 6,00
rakennuspaikka
Yleishyodyllinen yhteiso 0,00-1,55 0,65

Toimintatulot ja -menot

Kayttdomaisuuden myyntivoittojen arvioidaan kehyslaskelmassa asettuvan kuluvan
vuoden tasoon, 10,2 milj. euroon. Kayttdomaisuuden myyntivoittojen arviota
tarkennetaan talousarvioprosessin aikana. Maankayttosopimuskorvausten arvioidaan
kasvavan 3,5 milj. euroon (+ 0,5 milj. euroa). Muiden ulkoisten toimintatulojen
ennakoidaan laskevan1,5 milj. euroa; suurimmat vahennykset tapahtuvat
asuntopalveluiden vuokratuotot - 1,4 milj. euroa ja ruokapalveluiden myynnista
Keusotelle - 0,8 milj. euroa. Toimintatulojen nousua ennakoidaan mm.
maankayttdsopimuskorvausten ohella kotikuntakorvauksissa + 0,2 milj. euroa ja
vesihuollon tuloissa + 0,2 milj. euroa.

Toimintakate supistuisi esityksessa lahes 126 milj. euroa (56,6) % soten ja
pelastuslaitoksen tehtavien siirtyessa hyvinvointialueelle. Ulkoisten toimintamenojen
vahennykseksi (kunta ja vesihuoltoliikelaitos) esitetaan talousarviokehyksessa 127,5
milj. euroa (47,4 %) talousarvioon 2022 nahden. Ulkoisten toimintamenojen kasvu
kuntaan jaavien toimintojen osalta on 3,2 milj. euroa (2,5 %). Suurin menolisays on
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palkkojen ja sivukulujen lisays olisi 3,1 milj. euroa, josta palkankorotusten osuus on
1,2 milj. euroa ja alustavasti suunniteltujen henkilostdlisaysten osuus 1,9 milj. euroa.
Sahkdn seka muiden aineiden ja tarvikkeiden seka palveluiden hintojen nousun
ennakoidaan aiheuttavan 1,3 milj. euron menojen kasvun. Talousarviokehykseen
sisaltyy toimialueille asetettu 1,0 milj. euron toimintamenojen priorisointi- ja
karsintatavoite.

Kunta-alan palkoista on sovittu sopimuskaudeksi 1.5.2022 - 30.4.2025. Perusratkaisun
sopimuskorotusten taso ilman ns. kehittamisohjelmaa vuosina 2023 - 2024 on sidottu
niin sanottuun yleiseen linjaan. Palkkarakenteita ja palkkausjarjestelmia uudistetaan
erillisella kehittamisohjelmalla vuosina 2023-2027 keskimaarin yhden prosentin
sopimuskorotuksella vuosittain. Kehittamisohjelma toteutetaan paaosin paikallisten
jarjestelyerien kautta.

Vuonna 2022 vuosikeskiarvovertailussa edelliseen vuoteen verrattuna kustannukset
nousevat keskimaarin 1,76 prosenttia. Vuonna 2023 nousua on vahintdan keskimaarin
3,05 prosenttia ja vuonna 2024 vahintaan keskimaarin 3,11 prosenttia.

Taloussuunnitelmavuosia koskeva kuntatasoiset tulos- ja rahoituslaskelmat
paivitetaan syksyn aikana. Lisaksi syksyn aikana paivitetaan Kasvun ja talouden
hallintaohjelman mukaiset laskelmat vuosille 2023 - 2032. Kasvun ja talouden
hallintaohjelma tuodaan kunnan paatdselinten kasittelyn talousarvion yhteydessa.

Toimialueille kohdistuva talouskehyslaskelmien mukaiset toimintameno- ja
tulotavoitteet seka toimintakatetavoitteet vuodelle 2023 on esitetty liitteena olevassa
talousarviokehys 2023 laskelmassa.

Vesihuoltoliikelaitos noudattaa talousarviovalmistelussaan noudattaa kunnan
taloudenpidon ohjeita ja periaatteita. Vesihuollon toimintamenoja kasvattaa isojen
aluekehityshankkeiden suunnittelu ja toteutus seka vesihuoltoverkoston
saneeraukset. Kunnan talouden suunnittelun lahtokohtana on, etta vesihuollon
toimintakatteen kasvu on vuonna 2023 enintaan 0,15 milj. euroa (5,3 %).

Rahoitus ja investoinnit

Rahoituslaskelman lahtokohtana on kuntastrategian mukaisten palveluverkko- ja
infrainvestointien toteuttaminen. Talousarviovuoden investointien arvioidaan
nousevan lahes 74 milj. euroon. Talonrakennushankkeisiin on varattu noin 40 mil;.
euroa, kuntatekniikan rakentamiseen noin 18 milj. euroa ja maan hankintaan 3 milj.
euroa. Seuraavana kolmena taloussuunnitelmavuotena suunnitellut investoinnit
jatkuisivat edelleen 70 - 80 milj. eurossa/vuosi. Tulevien investointien mittakaavaan
vaikuttaa olennaisesti suurten koulurakennushankkeiden aikataulu ja toteutustapa,
vaesto- ja lapsiennusteet seka uusien asuin- ja yritysalueiden rakentaminen. Tulevien
vuosien investointitarpeita ja aikatauluja arvioidaan ja priorisoidaan
budjetointiprosessin aikana kriittisesti. Vajaakaytdssa olevien kiinteistdjen ja
rakennusten realisointitoimia edistetaan valtuuston 12.6.2020 paatdéksen mukaisesti,
tulevien investointien mahdollistamiseksi.

Tulorahoituksen riittamattdmyydesta ja suurista investoinneista johtuen kunnan
korollisten velkojen kasvu séilyy |lahivuodet huomattavan nopeana. Kehyslaskelmassa
vuoden 2023 toiminnan ja investointien rahavirta on noin 40 milj. euroa negatiivinen.



Tuusulan kunta Poytakirja 7/2022 16 (20)
Konsernijaosto 26.09.2022

Tama asiakirja on sahkaisesti hyvaksytty Tuusula asianhallintajarjestelmassa

Yhteenveto

Kuntatasoisen talouskehyksen ldhtokohtana on kayttétalouden pysyva tasapaino,
selkeasti ylijadmainen talous taloussuunnitelmakaudella 2023 - 2027 seka
velkaantumisen hallittu kasvu. Lahivuosien raskaan investointiohjelman lapivienti
edellyttaa kunnan verotulopohjan vahvistamista. Huomio kohdistuu yritys- ja
asuinalueiden kehittamiseen, tonttikaupan edistamiseen seka muihin kunnan
elinvoimaa seka pito- ja vetovoimaa vahvistaviin toimenpiteisiin.

Kaikkia tulo- ja menoeria arvioidaan budjettiprosessin aikana kriittisesti.
Henkilostomaaran arvioinnissa otetaan huomioon palvelutarpeen ja asiakasmaarien
muutokset seka kasvuinvestointien lapiviennin mahdollistaminen. Palvelutarpeiden
aiheuttamaan kustannuspaineen kasvuun vastataan kevyemmilla ja ennaltaehkaisyyn
painottuvilla palveluilla seka sujuvammilla palveluprosesseilla. Palveluverkkoa
uudistamalla mahdollistetaan palveluverkon tiivistamiseen liittyvien saastojen
toteuttaminen seka vaistotilakustannusten poistuminen.

Talousarviokehyksen mukaan Tuusulan kunnan (kunta + vesihuoltoliikelaitos) tulos
asettuu vuonna 2023 noin 10,9 milj. euroa ylijaamaiseksi. Tilikaudelle ennakoitu vahva
tulos perustuu poikkeukselliseen, sote-uudistuksen siirtymavaiheen hyvaan
verokertymaan; verotulot kertyvat osin vanhoilla tuloveroprosenteilla nostaen kuntien
verokertyman tasoa valiaikaisesti vuonna 2023.

Ehdotus
Esittelija: Kalle Ikkeld, pormestari

Kunnanhallitus paattaa

e kaynnistaa vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023 - 2027 taloussuunnitelman
valmistelun liitteena olevaan kehyslaskelman mukaisesti

e hyvaksya vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023 - 2027 taloussuunnitelman
laadintaohjeet.

Paatos
Ehdotus hyvakyttiin.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.

Konsernijaosto, 26.09.2022, § 55

Valmistelija / lisatiedot:
Markku Vehmas
markku.vehmas@tuusula.fi
talousjohtaja

Talousjohtaja Markku Vehmas esittaa katsauksen talousarvion 2023 valmistelun
tilanteeseen.

Ehdotus
Esittelija: Markku Vehmas, talousjohtaja
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Konsernijaosto paattaa

e merkita asian tiedoksi.
Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Talousjohtaja Markku Vehmas selosti asiaa kokouksessa.
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§ 56
Muut asiat

Ei muita asioita.
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§57
limoitusasiat

Konsernijaoston tietoon saatetaan seuraavat ilmoitusluontoiset asiat:
Elokuun kuukausikatsaus 2022

Paatos

Merkittiin tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
850, 851, 852, 853, 854, 8§55, 8§56, 857

Muutoksenhakukielto

Paatoksesta ei saa tehda kuntalain 136 8:n mukaan oikaisuvaatimusta eika
kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua tai tdytantéonpanoa.
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